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SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE (IDEMA)
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INTRODUCAO

Os relatos que constam neste trabalho sdo dados produzidos pelo
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA) do Rio
Grande do Norte (RN), os quais se remetem aos processos de formacdo para
gestores ambientais municipais desse referido estado. Além disso, trata-se de um
estudo exploratério, uma vez que ainda nao foram realizadas pesquisas sobre essa
tematica de forma descritiva (OLIVEIRA; SANTOS; GOMES, 2015).

O presente estudo tem por objetivo apresentar as acOes formativas
relacionadas aos gestores ambientais municipais no estado do RN, que foram
realizadas pelo Nucleo de Apoio a Gestdo Ambiental dos Municipios (NAGAM),
um dos setores do IDEMA.

Tendo em vista a natureza do trabalho dessa referida instituicdo, a qual
atua em diferentes setores como o licenciamento ambiental, a fiscalizacdo, a
educacdo ambiental, bem como a formacgéo para gestores ambientais municipais,
dentre outros, realizou-se tanto uma coleta de dados in l6cus, como um estudo do
estado da arte sobre a tematica em questdo.

Atualmente, o IDEMA possui um setor responsavel pelo apoio a gestao
ambiental dos municipios do RN. A criacdo deste setor s6 foi possivel depois da
publicacdo da Lei Complementar n°® 140/2011, que reafirmou a autonomia e a
cooperacéo entre os entes federados — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios. Os aspectos da autonomia e da cooperacdo também podem ser
percebidos na Constituicdo Federal de 1998, nos artigos 23 e 225, assim como na
Lei n°® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente.

Partindo desses pressupostos legais, 0s municipios tiveram que
reorganizar a gestdo ambiental local e, para tanto, um dos primeiros passos foi a
capacitacdo/formacdo dos gestores ambientais municipais, secretarios e
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coordenadores responsaveis pela pasta do meio ambiente, haja vista a relevancia
tanto da competéncia técnica quanto da habilidade politica que a gestdo ambiental
demanda (BRASIL, 2006b).

Nesse cendrio de reorganizacdo, segundo dados do Ministério do Meio
Ambiente — MMA (BRASIL, 2016a), observa-se que menos de 7% do total de
municipios do RN realizam a atividade de licenciamento ambiental. Desse modo,
é provavel que a maioria dos municipios do RN ndo tenha condi¢Ges econdmicas
ou financeiras para criar e manter uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
isto &, é necessario que a secretaria disponha de recursos financeiros, de equipe
técnica multidisciplinar qualificada, assim como uma infraestrutura minima para
as condicdes de trabalho.

Por outro lado, a gestdo compartilhada ¢ uma possivel solucdo para
amenizar alguns destes entraves na gestdo ambiental local, cujos entes federados
podem colaborar uns com o0s outros de acordo com as suas competéncias e
atribuicoes (BRASIL, 2006a).

Nessa perspectiva, surgiu a pergunta que se tornou o ponto de partida
para este estudo: como o IDEMA pode cooperar na formacdo dos gestores
ambientais municipais para atuarem de forma planejada em prol da gestéo
ambiental do seu municipio?

A fim de compreender melhor a problemética sobre a formacao para os
gestores ambientais municipais foi realizado um estudo do estado da arte, no qual
os resultados revelaram uma producdo cientifica incipiente para a perspectiva
formativa dos servidores, concursados ou temporarios, que atuam na gestdo
ambiental local, demonstrando, assim, a relevancia social e cientifica desta
pesquisa.

Este referido trabalho nédo tem a pretenséo de indicar o elixir para esta
problematica, que vai da escala local para a nacional, muito menos em exaurir
proposi¢cBes para recriar cenarios louvaveis, mas propde reflexdes sobre o
itinerario formativo idealizado pelo Subprograma de Formacdo para Gestores
Ambientais Municipais (FORMAGAM).

Nos proximos itens apresenta-se um breve relato sobre o cenario das
acoes formativas no IDEMA, seguido da metodologia deste trabalho, da
apresentacdo dos resultados obtidos e finaliza-se com a conclusdo desse estudo.

AS AQ(N)ES FORMATIVAS NO CONTEXTO DO NUCLEO DE APOIO A
GESTAO AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS

Nessa referida instituicdo, o setor responsavel pelo atendimento as
demandas relacionadas a gestdo ambiental municipal é o Nucleo de Apoio a
Gestdo Ambiental Municipal (NAGAM). Esse nucleo é composto por dois
programas, sdo eles: o Programa de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal
(PROAGAM) e o Programa de Fomento a Criagdo de Unidades de Conservagao
Municipais.

O PROAGAM possui quatro linhas de agles, intituladas de
subprogramas, a saber: Subprograma de Assessoramento Juridico a criagdo e ou
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implementacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA),
Subprograma de Planejamento Ambiental Municipal, Subprograma de Banco de
Dados e o Subprograma de Formacdo para Gestores Ambientais Municipais
(FORMAGAM).

O Subprograma FORMAGAM ¢ responsavel pela elaboracdo das acbes
formativas nos processos de desenvolvimento da gestdo ambiental. As a¢des séo
realizadas de forma tanto presencial como virtual, elaboradas nos formatos de
oficinas tematicas, minicursos, lives em redes sociodigitais, cursos, entre outras.

Ademais, esse Subprograma possui um podcast nas plataformas digitais
de midias, cujo conteudo serve de (in)formagdo para os gestores ambientais.
Nesse canal sdo divulgados episodios sobre as agdes desse setor, assim como
temas gque abordam a gestdo ambiental.

Acerca de os cursos ofertados, utiliza-se a Plataforma Moodle para
hospedagem dos conteudos trabalhados pelos formadores, bolsistas técnicos com
graduacdo na area das licenciaturas, e desenvolvimento das atividades. O uso
dessa plataforma é uma inovacdo no IDEMA, visto que as medidas de seguranca
contra a pandemia do COVID-19 exigiu pensar e criar novos caminhos de
formagéo que ndo fossem o contato presencial.

Assim, O FORMAGAM, por meio dos formadores, conseguiu trazer para
o IDEMA a Plataforma Moodle pela primeira vez na historia e estd sendo
utilizada em cursos e minicursos, com potencial alcance de uso para outros setores
deste 6rgdo ambiental.

Outro aspecto primordial para esse estudo € o entendimento sobre o
termo formacgdo, no qual compreende-se como um processo de itinerario
formativo sistematizado para atender as expectativas e mudangas que surgem na
sociedade (LIBANEO, 2010). Nesse estudo, o itinerario formativo se refere a
criacdo de atividades formativas para o0s gestores ambientais aprenderem a
enfrentar os desafios e as demandas do municipio.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A sistematizacdo deste estudo foi realizada com a compilacdo dos
resultados da busca pelos referenciais tedrico e documental acerca da tematica em
questdo, bem como da coleta de dados das acgOes realizadas pelo
IDEMA/NAGAM. Ademais, a apresentacdo dos resultados foi feita de forma
descritiva e exploratoria.

O percurso metodologico deste estudo foi organizado em trés momentos.
No primeiro, realizou-se uma busca nas bases de dados do Banco de teses e
dissertagdes da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, do Google
académico, do Banco de teses e dissertacdes da CAPES e nos anais do Congresso
de Gestdo Puablica do Rio Grande do Norte com o descritor ‘formagdo de gestores
ambientais municipais’. Esta etapa é fundamental para ter conhecimento do que ja
foi produzido e evitar a repeti¢do de publica¢do do 6bvio ou de erros (MARCONI
e LAKATOS, 2003).
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No segundo, coletaram-se as informagdes produzidas pelo
IDEMA/NAGAM acerca de o itinerario formativo para os gestores ambientais
municipais, cuja natureza de trabalho desse Instituto perpassa por varios setores
como o licenciamento ambiental, a fiscalizagdo, a educagdo ambiental, assim
como 0 apoio a gestdo ambiental municipal. E, no terceiro momento, organizou-se
o0 tratamento e a apresentacao dos resultados.

A coleta de dados foi realizada, in loco, no periodo de maio a setembro
de 2021 na referida instituicdo a fim de obter informagdes sobre a execucdo do
itinerario formativo, o qual foi realizado entre os anos de 2018 a 2021 pelo
Subprograma FORMAGANM. Para tanto, foram realizadas leituras de documentos,
relatorios de atividades e planos de agdes, assim como didlogos com os servidores
responsaveis pelo setor para ampliar o entendimento das acfes formativas. Na
coleta de dados, utilizou-se o diario de campo como instrumento de registro das
informacdes e observagdes dos pesquisadores.

RESULTADOS OBTIDOS

A pesquisa, do tipo estudo do estado da arte, realizada nas bases de
dados, online, revelou que a formacdo para gestores ambientais municipais no RN
ainda é ausente de produgdes académicas. Outrossim, ampliando a pesquisa para
um cenario maior que o estadual, a nivel nacional, percebeu-se que a discussao
sobre essa tematica € timida, isto &, h& poucas publicagdes cientificas. A maioria
das producOes divergiu desse estudo, pois fazia mencdo a formacdo inicial do
profissional em gestdo ambiental, tecnélogo ou graduado.

No periodo de 2018 a 2019, o NAGAM, por meio do Subprograma
FORMAGAM, realizou diversas acOes formativas presenciais em diferentes
Territérios da Cidadania (TC) no RN. Essas acdes eram realizadas de dois a trés
dias e organizadas em dois momentos, sendo no primeiro uma apresentacao
teodrica do tema, por parte dos formadores, e no segundo momento a realizacdo de
uma roda de discussoes.

Nesta atividade, os participantes compartilhavam experiéncias e
proposicOes estratégicas para o enfrentamento dos desafios da gestdo ambiental
local, bem como respondiam formularios aplicados pelos formadores. (DIARIO
DE CAMPO, 2021).

Observou-se nos relatérios que alguns resultados ap6s a participacdo dos
gestores ambientais nesses eventos foram: a criagdo do Orgdo Municipal de Meio
Ambiente (OMMA), a criacdo do Conselho Municipal e do Fundo Municipal,
assim como a elaboracdo do marco legal em alguns municipios como o Cédigo de
Meio Ambiente, ou seja, estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA).

Igualmente, no periodo de 2018 a 2019, mais de 75% dos municipios do
Rio Grande do Norte participaram dos processos formativos relativos a aquisigdo
de competéncias técnicas para a gestdo ambiental. Contudo, percebeu-se na leitura
dos relatérios que ndo houve aumento do percentual de municipios nas atividades
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de licenciamento ambiental e da fiscalizacéo, por exemplo, nesse referido Estado,
permanecendo o0s 7% constatados pelo Ministério do Meio Ambiente (2016a).
Outro resultado que cabe ressaltar é a rotatividade no cargo de gestor
ambiental municipal, o quanto é necessario a qualificagdo técnica para as
demandas que surgem. Isso demonstra a relevancia da criacdo de politicas
continuadas de formacdo e qualificacdo de pessoal para assumir 0s cargos
adequados, como o de gestor ambiental, nos municipios (BRASIL, 2016b).

CONCLUSAO

De acordo com os resultados, percebe-se que a maioria dos municipios
do RN participou das ac¢des formativas entre os anos de 2018 a 2019, ou seja, a
formacéo promovida pelo IDEMA/NAGAM alcangou muitos gestores ambientais
municipais, atestando, desse modo, a relevancia do itinerario formativo para
auxiliar a gestdo ambiental local a agir de forma planejada, autbnoma e
responsavel.

E importante ressaltar que outras acdes formativas sejam realizadas para
dar continuidade as discussdes e solucdes das questdes no ambito da gestdo
ambiental municipal, haja vista que a rotatividade de gestores ambientais locais é
continua devida a natureza do cargo de confianca, associado aos interesses
politicos eleitorais.

Portanto, a idealizacdo de um itinerario formativo sistematico para a
formacdo dos gestores ambientais municipais pode fortalecer a gestdo ambiental
local, desde que essa acdo seja realizada de modo continuada, inclusive,
perpassando pelo uso de tecnologias digitais como € o caso da Plataforma Moodle
no espaco virtual, na qual se organiza contetdos, atividades, avaliagcdes e
gerenciamento de aprendizagens e competéncias.
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